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INTRODUCCION AL SIMPOSIO SOBRE DERECHO INTERNACIONAL
LATINOAMERICANO

Algjandro Chebtman*, Alexandra Huneeus** & Sergio Puig

En el tercer volumen del American Jonrnal of International Lan, publicado en 1909, el jurista chileno Alejandro
Alvarez defendio la existencia de un Derecho internacional latinoamericano!. Su objetivo, y la razén por la que
eligié exponer sus ideas en este medio, era tallar un lugar mas prominente para América Latina en un orden
geopolitico liderado por los Estados Unidos?. El articulo, postetiormente transformado en libro, se convirtié
en un manifiesto no para el Derecho internacional latinoamericano, sino para el panamericanismo, un orden
juridico regional que abarcaba todas las Américas, con los Estados Unidos en el puesto de mando. El panameri-
canismo se consolid6 desde entonces como un proyecto politico y juridico regional influyente y expansivo, dando
lugar a instituciones e instrumentos clave, como la Convencién de Montevideo de 1933, el Banco Interamericano
de Desarrollo y la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), entre otros. Sin embargo, en la actualidad, las
dinamicas regionales han cambiado abruptamente: la hegemonia estadounidense se ve puesta a prueba por la cre-
ciente influencia china y el surgimiento de regimenes populistas; y diversos movimientos sociales, entre ellos los
liderados por pueblos indigenas y por ambientalistas, han mostrado las formas en las que el panamericanismo no
ha sido en absoluto “pan”, sino que ha reflejado los estrechos intereses de las elites latinoamericanas, en su mayotia
criollas®. Estos movimientos de resistencia estin poniendo en cuestion la hegemonia de las elites criollas y la
primacia de sus intereses en el ambito del Derecho internacional. Pensamos que éstas y otras transformaciones
vuelven oportuno explorar la pregunta por la existencia y el potencial de otros proyectos regionales en un nuevo
escenario geopolitico. El presente simposio retine a un diverso grupo de juristas latinoamericanos para reflexionar
criticamente sobre estos cambios.

Un Contexto Global en Transformacion

Entre los latinoamericanos, las ideas alrededor del regionalismo han estado siempre en disputa. El propio pan-
americanismo defendido por Alvarez procuraba desplazar a otras posiciones sobre cudl era la mejor forma de
pensar la region en clave de Derecho internacional. Por ejemplo, Alvarez abrazé la “doctrina Monroe”, que en
ultima instancia (auto)asignaba a los Estados Unidos el papel de guardian de la paz y protector frente a la
intervencion europea. Otros autores eran mas escépticos ante la hegemonia estadounidense: el diplomatico
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argentino Luis Marfa Drago, por ejemplo, cuestionaba la “diplomacia de cafionero” o la coercién militar para
cobrar deudas financieras. La “doctrina Calvo”, desatrollada por Catlos Calvo, procur6 limitar la intervencién
extranjera al exigir a los nacionales de otros paises que hicieran sus reclamaciones y resolvieran sus diferencias
ante los tribunales locales y con arreglo al derecho local. Para Alvarez, la doctrina Monroe era mas favorable a
los intereses de los Estados americanos, incluyendo los latinoamericanos, puesto que era mas efectiva en impedir
que los Estados europeos tomasen posesion nuevamente del territorio americano.

Con todo, el objetivo del presente simposio no es rastrear la oposicioén entre distintas formas de ameticanismos
y regionalismos impulsadas tanto por Estados como por juristas en diferentes momentos de nuestra historia.
Varios trabajos recientes ya han explorado la historia de los enfrentamientos entre estas ideas*. Este simposio,
en cambio, pone su atencién en una sensibilidad naciente y distinta en el discurso y el pensamiento juridico
latinoamericano; una sensibilidad que es a la vez mas plural, autéctona e interconectada. Asi, las contribuciones
reunidas en este simposio redireccionan el debate sobre el Derecho internacional latinoamericano de dos maneras
distintas.

En primer lugar, y haciéndose eco de la idea de “6rdenes juridicos transnacionales”, de Shaffer y Halliday, el
simposio examina cémo un grupo de actores e intereses mas diversos, tanto a nivel nacional como subnacional, ha
comenzado a articular sus posiciones en el Derecho internacional a fin de avanzar sus propios proyectos politicos
de un modo que trasciende la politica exterior estado-céntrica, algo que era impensable en la época de Alvarez®.
Algunos sostienen, por ejemplo, que jueces, constitucionalistas y juristas especializados en derechos humanos
estan construyendo una nueva practica constitucional regional, un sus constitutionale commune en América Latina,
cuya practica no ha emergido de “arriba hacia abajo”, como otros proyectos regionales orquestados por
Estados durante el siglo XX, sino a través del litigio basado en derechos por parte de un ecosistema transnacional
de actores, tales como organizaciones no gubernamentales, grupos de defensa de victimas y tribunales nacionales,
utilizando el discurso del derecho en lugar del de la diplomacia. Asimismo, movimientos sociales autoctonos han
utilizado estratégicamente el lenguaje de los derechos para crear una practica regional alrededor del pluralismo
juridico. Esto es especialmente notorio en el rol que han desempefiado los defensores de los pueblos indigenas
y la utilizacién del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo para fundar, entre otros, el derecho
de estos pueblos a una consulta libre, previa e informada.

En segundo lugar, el simposio aborda la construccién de un derecho y de instituciones regionales en el contexto
actual de dindmicas geopoliticas en transformacién. Mientras las democracias enfrentan desafios cada vez mas
agudos, formas diferentes de autoritarismo llegan al poder (incluyendo distintas variantes de regimenes populis-
tas), y mientras la crisis climatica se vuelve una cuestion politica cada vez mas saliente, el Derecho internacional
latinoamericano enfrenta presiones nuevas y diferentes.

El simposio explora justamente algunos nuevos proyectos juridicos regionales decentralizados, y aborda
criticamente algunas de las ideas y practicas autdctonas de América Latina en materia de derecho y diplomacia
internacionales que no giran necesariamente alrededor de los centros tradicionales de poder, o al menos lo
hacen de formas mas complejas y oblicuas. Esta animado por el impetu normativo de encontrar proyectos regio-
nales que posean bases mas amplias, plurales e inclusivas que los liderados por las élites criollas y por los Estados
Unidos en el pasado. Al igual que Anne Orford, creemos que “poner en primer plano el concepto de 6rdenes
regionales puede plantear una serie de preguntas nuevas y oportunas que interroguen la politica, la
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representacion y el futuro del Derecho internacional”®. Puede permitirnos entender mejor las resistencias y las
posibles alternativas a los proyectos regionales hegemonicos. Los juristas, en este contexto, tenemos una
funcién especialmente prominente en el “proceso de legitimaciéon de la creaciéon de espacios, bloques de
Estados y 6rdenes regionales méas amplios™”.

Una Multitud de Perspectivas y Proyectos

Cuatro de los ensayos resaltan la forma en que el Derecho internacional ya no es exclusivamente una empresa
liderada por la poblacion criolla, o impuesta “de arriba hacia abajo”. Una nueva configuracion de actores no esta-
tales y movimientos sociales estd jugando un papel importante en la reconfiguracion del derecho y las instituciones
a nivel internacional, utilizando el litigio, el discurso de los derechos y otras tacticas politico-juridicas para defender
sus reclamos. Los ultimos ensayos abordan dos de los desafios que distinguen el contexto actual del Derecho
internacional: el auge del populismo autoritario y la crisis climatica.

Laura Betancur Restrepo, de la Universidad de Los Andes, y Helena Alviar Garcfa, de la Escuela de Derecho de
Sciences-Po, analizan cémo los actores en Colombia han utilizado el Derecho internacional al negociar e imple-
mentar el Acuerdo de Paz de 2016, que puso fin a un conflicto armado de cinco décadas®. Su analisis enfatiza
cémo el Derecho internacional no impuso una prescripcion vertical, “de arriba hacia abajo”, a los actores locales.
En cambio, actores locales como jueces, activistas y congresistas fueron capaces de utilizar argumentos de
Derecho internacional para avanzar sus propias agendas al debatir el proceso de paz. El resultado es un proceso
de justicia transicional en profunda sintonfa con las normas e instituciones del Derecho internacional, aun si
también resulta innovador, y empuja esas normas en direcciones nuevas. Las autoras muestran como las normas
de justicia transicional pueden desestabilizarse y reconfigurarse a través de las luchas nacionales utilizando el
Derecho internacional.

Jorge Contesse, de la Facultad de Derecho de la Universidad de Rutgers, por su parte, desentrafia criticamente el
surgimiento de un derecho constitucional comun -un zus constitutionale commune- en las Américas’. Este no ha sido
un proyecto liderado por los Estados, sino que ha emergido a través del didlogo entre la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, los tribunales nacionales y los litigantes. En efecto, si hay un area del derecho que es distin-
tivamente Derecho internacional (y nacional) latinoamericano, Contesse sostiene, es el derecho constitutional
comun, pero advierte ante una interpretaciéon demasiado rigida de este didlogo como un proceso de creacién
de un cuerpo de normas vinculante, con la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su caspide.
En cambio, alienta a los sistemas de justicia nacionales a retener un grado importante de autonomia y a que la
Corte Interamericana ejerza un grado de deferencia hacia la toma de decisiones democraticas.

Excavando mas profundamente en el sistema interamericano, Micaela Alterio, del Instituto Tecnolégico
Auténomo de México, centra su atencion en los debates sobre género!?. En los dltimos afios, el sistema intera-
mericano de derechos humanos ha estado en la primera linea de la jurisprudencia en materia de derechos humanos
en las areas de género, violencia contra las mujeres, matrimonio de personas del mismo sexo y derechos repro-
ductivos. En marzo de 2021, la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié una sentencia innovadora
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contra Honduras, en la que decidié que “género” y “sexo” son categorias diferenciadas. La pregunta en el caso era
si la Convencién Interamericana para prevenit, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer protegia a las
mujeres trans. La Corte interpretd el tratado de manera progresiva, constatando que su fin era proteger a aquellas
personas cuyo género era femenino, independientemente del sexo. Es la primera corte internacional en hacerlo.
Alterio examina las profundas divisiones al interior de los feminismos latinoamericanos en cuanto al rol que el
género debe cumplir en la doctrina de los derechos humanos, celebrando a la Corte Interamericana por su
visién de los derechos humanos como productora de una doctrina que evoluciona y busca proteger a las personas
mas vulnerables.

John Anton Sanchez, de la Universidad Intercultural Amawtay Wasi, analiza las iniciativas de los pueblos afro-
descendientes de las Américas para reclamar un estatus distintivo en Derecho internacional!!. Si bien el Derecho
internacional reconoce que los pueblos indigenas y tribales tienen un estatus diferenciado, con derechos
especificos, sostiene que estas categorias no capturan adecuadamente la experiencia y la situacioén los pueblos afro-
descendientes de América Latina y el Caribe. Por un lado, los tratados que se centran en proscribir la
discriminacién racial no reconocen la experiencia de los pueblos afrodescendientes como guardianes de una cul-
tura y un derecho a la autonomia y a la consulta previa. Sinchez examina cémo los pueblos afrodescendientes
utilizan la experiencia del Convenio 169 de la OIT, buscando expandir sus categorias y as{ obtener reconocimiento
a través de doctrinas que reflejan mejor sus experiencias y situaciones.

Marcela Prieto Rudolphy, de la Universidad de Southern California Gould School of Law, dirige nuestra
atencion al populismo y su compleja relacion con los proyectos multilaterales, y con el Derecho internacional
més ampliamente!?. Sostiene que, en contra de las percepciones mas extendidas, los presidentes populistas latin-
oamericanos son en gran medida cosmopolitas: utilizan el multilateralismo, crean nuevas organizaciones interna-
cionales y se apoyan en redes transnacionales de la sociedad civil a fin de perseguir sus intereses y su ideologias
politicas fuera de sus fronteras. Inclusive mientras Hugo Chavez se retiraba de tratados internacionales, estaba a la
vez creando nuevos Ordenes regionales y subregionales, y su denuncia de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en 2012 abrevé fuertemente en el Derecho internacional de los derechos humanos y en
los principios del Estado de derecho para criticar a los érganos de derechos humanos de la Organizacién de
los Estados Americanos. Prieto Rudolphy sostiene que necesitamos nuevas herramientas conceptuales para cap-
turar verdaderamente como la nueva generacion de lideres populistas en la region utiliza y reconfigura el Derecho
internacional.

El dltimo ensayo vuelve nuestra atencion al Derecho internacional vertical de la rama ejecutiva y las organiza-
ciones internacionales, mostrando las nuevas formas que puede tomar frente a los desafios contemporaneos!.
Beatriz Garcia de la Universidad de Western Sydney, y Laurent Pauwels, de la Universidad de Sydney, sostienen
que las organizaciones regionales, como la OEA, estan bien posicionadas pata jugar un rol importante en el frente
ambiental. Especificamente, sostienen que la OEA deberfa comenzar estableciendo estindares y asistiendo a los
paises latinoamericanos en el desarrollo de marcos juridicos para controlar las materias primas de riesgo para los
bosques tanto para el mercado nacional como internacional. Este rol reforzado resultarfa especialmente saliente
dado el lugar importante que ocupa la selva amazénica en cuanto a biodiversidad y secuestro de carbono.
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Es imposible brindar en este simposio un panorama completo de los proyectos regionales que han emergido en
aflos recientes. Tampoco podemos explorar todos los cambios geopoliticos que estin reconfigurando el Derecho
internacional en la region. Un proyecto de esa envergadura resultaria demasiado ambicioso para un simposio!®.
No obstante, al tomar en forma conjunta los ensayos, vemos que ellos apuntan a una sensibilidad emergente en el
proyecto del Derecho internacional latinoamericano: una sensibilidad descentrada, mas ecléctica y ciertamente
mas inclusiva. Mirando hacia el futuro, este proyecto exige que continuemos explorando las condiciones que pet-
miten que estos proyectos “de abajo hacia arriba” sean productivos y que continuemos evaluando los tipos de
impacto que pueden estar teniendo en la region y mas alla de ella. A la vez, los ensayos también ponen de relieve
continuidades importantes: la OEA y su sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos tienen un
rol importante en cinco de los seis ensayos. Esto resulta especialmente interesante porque la OEA es claramente
un ejemplo célebre del panamericanismo de antafio, al estar ubicada en Washington D.C. y con los Estados Unidos
jugando un papel tan importante en su manejo, sin estar sujeto a la jurisdiccion de su Corte. Sin embargo, la OEA
también facilita espacios para la innovacioén en la construccion de nuevos proyectos de Derecho internacional
latinoamericano, y para elaborar respuestas a los desafios actuales, como la crisis climatica.

Esta tendencia general en el Derecho internacional latinoameticano esta, por consiguiente, definida no tanto por
un abandono total del proyecto panamericanista de Alejandro Alvarez, sino mas bien por una aproximacion critica
a sus valores y presupuestos subyacentes, y a la emergencia de una variedad de ideas e iniciativas regionales y sub-
regionales que toman prestado de él, o coexisten a su lado.

Por dltimo, este simposio también marca un hito importante para el Derecho internacional en los Estados
Unidos: por primera vez AJIL. Unbound publica trabajos en una lengua extranjera. Nos honra especialmente
formar parte de un proyecto que discute el trabajo de juristas latinoamericanos en este escenario global. Y, sin
embargo, celebrar este hito de abrir AJII. Unbound a hispanopatrlantes en general no debe opacar el hecho de
que una inclusién mas amplia sigue siendo elusiva. El espafiol no es hablado por todo el mundo en América
Latina. De hecho, es la lengua impuesta por el poder colonial, asi como el portugués en Brasil, y el francés,
holandés y el inglés en otras partes de América Latina y el Caribe. Muchas lenguas indigenas son habladas por
una enorme cantidad de personas a lo largo y ancho de la region, incluyendo el quechua, nahuatl, guarani, aimara,
maya, wayuu, mapudunguin, talian, hunsrik, zapoteca, por nombrar algunas. Escribir en espafiol dista mucho
todavia de datle voz, en su propia lengua, a un gran numero de latinoamericanos y latinoamericanas, y lo que
es mas importante, a aquellas y aquellos que son mas vulnerables y que han sido las principales victimas de los
dafios causados por el derecho internacional y la diplomacia. Este es solamente un primer paso, si bien queremos
creer que no insignificante, hacia una conversacion que necesatiamente debera ser mas amplia.

14 Ver, sin embargo, LATIN AMERICAN INTERNATIONAL LAW (Alejandro Chehtman, Alexandra Huneeus & Sergio Puig eds., de proxima

aparicion).
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