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El articulo examina la relacién entre institucionalizacién del movimiento indigena boliviano
y su dindmica en el sentido de su actividad de protesta y su cohesién interna durante el
periodo 1997-2014, para capturar el posible cambio en la institucionalizacién del movimiento
con la llegada de Evo Morales al poder en 2006. En base al estudio hemerografico de la prensa
boliviana, el analisis concluye que el movimiento indigena pasd por la institucionalizacién bajo
el gobierno de Morales, el hecho que esta reflejado en la creciente representacién indigena en
las estructuras del poder estatal. Sin embargo, la institucionalizacion era un proceso selectivo
y prefiriéd organizaciones campesinas antes que el sector indigena originario, que al contrario
experimenté mas bien cooptacién que institucionalizacién. La selectividad del proceso produjo
diferentes efectos en la movilizacién de las organizaciones individuales. La politica favorable
y el acceso a la estructura estatal moderd al sector campesino, mientras las organizaciones
indigenas originarias afrontaron las estrategias gubernamentales de division.

This article explores the relationship among the institutionalization of Bolivian indigenous
movement and its dynamics in the sense of the employment of extrainstitutional strategies and
internal cohesion in the period 1997-2014, to capture possible changes in institutionalization
with the arrival to power of Evo Morales in 2006. It concludes that the indigenous movement
went through institutionalization under Morales’s government, which is reflected in the growing
number of indigenous representatives and participation of main indigenous organizations
in state structures. However, institutionalization was a selective process that preferred
campesino organizations to indigenous sector ones, which instead experienced co-optation.
That selectiveness had different implications on mobilization. The favorable politics and access
to the state structure moderated the campesino sector, while indigenous organizations faced
governmental strategies of division.

Los pobres también tenemos derecho a gobernarnos, y en Bolivia los pueblos indigenas
también tenemos derecho a ser presidentes. Por eso, hermanas y hermanos, gracias al
voto de ustedes, primeros en la historia boliviana, aymaras, quechuas, mojefios, somos
presidentes, no solamente Evo es el presidente.

—FEvo Morales, 2006

Ensu pronunciamiento inaugural frente alos hermanosy hermanas originarios que se celebré en Tiahuanacu
en 2006, Evo Morales anuncid el fin del colonialismo interno que caracterizaba la politica boliviana desde
su fundacién en 1825. La llegada de Evo al poder en 2006 fue percibida como un hito histérico para
los pueblos indigenas originarios, tradicional social y politicamente marginados, ddndoles esperanzas a
una nueva posicion dentro del Estado. La agenda de Morales expresada en el pronunciado proceso del
cambio ha prometido abrir los espacios politicos del Estado a los pueblos indigenas, profundizando asi su
participacion e influencia politica.

Considerando su auto-identificacion como el gobierno de izquierda progresista y aliado natural de los
movimientos sociales, seria justificable prevenir que con su llegada al poder el movimiento indigena vendria
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reforzéndose a través de su interseccién con el Estado, reconfigurando la distribucién del poder. Y, de verdad,
los datos empiricos confirman la creciente representacion de los pueblos indigenas en las estructuras estatales
(Cérdenas et al. 2011). Sin embargo, después de catorce afios del gobierno masista, se pudo observar dos
paradojas en cuanto al movimiento indigena. Primero, pese a la institucionalizacién de los derechos claves
de los pueblos indigenas en la nueva Constitucion Politica del Estado (2009) y su creciente representacion en
los 6rganos de poder, los conflictos entre el gobierno de tinte indigena y los pueblos indigenas perduraban.
Segundo, mientras que a principios de su mandato las organizaciones indigenas gozaban de la reputacién de
luchadores fuertes, capaces de cambiar el orden politico, en su tercer mandato apenas se pudo hablar sobre
el movimiento indigena fuerte. Las organizaciones individuales se encontraban fragmentadas entre varios
liderazgos paralelos, entonces algunos observadores locales hablaban sobre la descomposicién (Mayorga
2014) o hasta la desaparicién del movimiento indigena.!

El objetivo de este articulo es explorar si la dindmica de las organizaciones del movimiento indigena
(actividad de movilizacién y cohesién) cambia simultdneamente con su institucionalizacién, entendida
como ‘establecimiento o utilizacién de los espacios o puntos focales dentro del ambiente institucional
por parte del movimiento” (Morgan 2007, 275). En otras palabras, nos interesa si el proceso del creciente
(o descendiente) acceso a la politica formal a través de la representacion de los pueblos indigenas en
los cargos de poder politico estatal (Suh 2011) estd acompafiado por la descendiente movilizacién y/o
fragmentacion de las organizaciones individuales.

El movimiento indigena boliviano lo constituyen las organizaciones de diferentes rasgos étnicos y con
distintas y a menudo significativamente lejanas demandas sectoriales (Van Cott 2005; Paz 2012; Canessa
2014). Considerando esta heterogeneidad, la institucionalizacién puede materializarse de manera diferente
respecto a las organizaciones individuales. Por esta razén escogimos tres organizaciones que segun la
literatura relevante (Fontana 2013) representan el movimiento indigena y al mismo tiempo reflejan las
diferencias identitarias entre sus respectivos miembros. Con respecto a lo anteriormente dicho parecen
cruciales dos clivajes. El primer clivaje apunta a la diferencia entre los pueblos originarios de las tierras altas
organizados en los ayllus por un lado; y los indigenas de las tierras bajas con mayor pluralidad étnica por otro
lado (Van Cott 2005, 50). El segundo clivaje refleja las diferencias respecto al concepto del territorio que se
sitta histéricamente en el centro de la lucha indigena (Quiroga y Flores s.f., 16). En la cosmovisién indigena
originaria la tierra cumple, ademas de su papel econdmico, también la funcién socio-cultural, en el mundo
campesino domina la funcién econémica ya que la tierra es percibida como la fuente del beneficio (Albo
2007). Aunque también los campesinos se auto-identifican muchas veces como campesinos originarios,” en
su mayoria abandonan la practica de las tradiciones indigenas.? A consecuencia de los procesos de migracién
y urbanizacién la tierra paulatinamente pierde su funcién social e identitaria, superponiendo la identidad
étnica por la identidad clasista (campesinos, colonos, cocaleros) (Paz 2012). Entonces los campesinos abarcan
la concepcién individualista de la tierra, mientras que la tradicién indigena se basa en la propiedad colectiva
lo que tiene su impacto en las demandas formuladas por ambos sectores.

- Partiendo de estos clivajes analizaremos las siguientes organizaciones que representan la unidad de
andlisis.

- La Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) que nace en 1982 y representa a los
pueblos indigenas de tierras bajas.

- El Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), fundado en 1997, representa a
los pueblos originarios de tierras altas.

La confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), que es la organizacién
mas vieja del movimiento indigena, fundada en 1977, representa a los campesinos junto con su brazo
femenino, la Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia Bartolina Sisa (CNMCIOB-BS).

La pregunta crucial de este texto se sustenta en la teoria de institucionalizacién del movimiento social
mediante el cual dos corrientes claves argumentan que el acercamiento al Estado influencia la dindmica del
movimiento o bien de manera negativa (political process approach) (Tarrow 2011; McCarthy y Zald 1977), o
positiva (resource mobilization approach) (Clemens y Minkoff 2004; Staggenborg 1988). Las dos perspectivas,
sin embargo, resultan deterministicas y estructuralistas, considerando en su mayoria la institucionalizacién

! Entrevista con Carlos Crespo, investigador en CESU-UMSS, Cochabamba, 2015.
2 Entrevista andnima con representante de la CSUTCB, La Paz, 2015.
3 Entrevista con Wilfredo Plata, investigador de la Fundacién Tierra, La Paz, 2015.
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como la etapa final del movimiento, subestimando la agencia (papel de los protagonistas y sus reacciones)
y/o concentrandose exclusivamente en el movimiento, descuidando las estrategias gubernamentales en
dicho proceso (Suh 2011).

Con este articulo intentamos superar el determinismo/estructuralismo abarcando primero un enfoque
mas flexible respecto a la institucionalizacién que implica la posibilidad de su reversion; y segundo la
perspectiva relacional que considera también el papel de los protagonistas (movimiento y gobierno) en la
(des)institucionalizacién en su mutua interaccion.

El caso boliviano parece apto para dicho tipo de andlisis por varias razones. Primero, datos empiricos
demuestran la creciente representacion de los pueblos indigenas en el gobierno y parlamento boliviano,
sin embargo, esta tendencia tiene diferente intensidad entre las organizaciones particulares, favoreciendo
a los sectores campesinos frente a los indigenas originarios. Ademads, la institucionalizacién parece tener
un cardcter diferente entre los dos sectores (indigena originario y campesino). Esta variabilidad nos
ofrece la posibilidad de controlar por la influencia de la identidad en la evolucién y seguida percepcién
del proceso y sus implicaciones potenciales en la dindmica de las organizaciones particulares. Segundo,
las dos organizaciones, Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) y Consejo Nacional de
Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), experimentan el proceso de desinstitucionalizacién durante
el gobierno del Movimiento al Socialismo (MAS). Aunque al principio las dos pertenecian a las plataformas
gubernamentales (Pacto de Unidad y CONALCAM)y se acercaban al partido gubernamental en las elecciones
durante el primer mandato de Evo, luego, en su segundo periodo, ambas decidieron apartarse del Estado,
renovando su potencial disruptivo. Estos hechos ofrecen la oportunidad de explorar los determinantes de la
desinstitucionalizacion y sus efectos en la dinamica de dichas organizaciones.

Con el objetivo de explorar la evolucién de la (des)institucionalizaciéon vamos a comparar el porcentaje de
los representantes indigenas en la estructura estatal, es decir en los gobiernos respectivos y en el parlamento
desde 1997 hasta 2014. Ademas, consideramos la participacién de las organizaciones en las plataformas
oficiales para la coordinacién de las politicas publicas con los pueblos indigenas. En lo que se refiere a
los ministros y parlamentarios indigenas, en base a revision hemerogréfica tomamos en cuenta no solo
la pertenencia a un grupo étnico, sino también su potencial afiliacion a las organizaciones respectivas del
movimiento indigena. La afiliacién organizativa es de especial importancia puesto que analizaremos la
dindmica del movimiento mediante sus organizaciones constitutivas partiendo de la perspectiva teérica
que rechaza la visién del movimiento social como un actor homogéneo (Della Porta y Diani 2006), y al
contrario lo define como “redes de interaccion informal entre una pluralidad de individuos, grupos y/u
organizaciones, envueltos en un conflicto politico y/o cultural, sobre la base de una identidad colectiva
compartida” (Diani 1992, 13).

En cuanto ala dindmica del movimiento observaremos la intensidad y los tipos de actividades movilizadoras
realizadas por las organizaciones indigenas. Nuestro analisis va a cubrir el periodo precedente a la eleccién
de Evo en 2005 para poder controlar las potenciales variaciones de la dindmica del movimiento antes y
después del comienzo de la supuesta integracién de los pueblos indigenas al Estado Plurinacional.

Con el fin de descubrir los posibles mecanismos mediante los cuales la (des)institucionalizacién impacta
en la dindmica del movimiento, el analisis de macro-procesos (tendencias generales en el tiempo) sera
complementado con examinacién de micro-procesos de los protagonistas en su mutua interaccion, es decir
del gobierno por un lado y el movimiento (mediante sus organizaciones) por el otro. La parte clave de
este andlisis serdn las evaluaciones subjetivas de los miembros del movimiento indigena sobre la eficiencia
de la institucionalizacién tanto como las estrategias gubernamentales para afrontar a las organizaciones
desafiantes.

El trabajo se basa tanto en los datos primarios como en los secundarios. Los discursos fueron recolectados
durante la investigaciéon de campo entre los afios 2014-2017 mediante las entrevistas semiestructuradas
realizadas con dirigentes de las organizaciones indigenas, representantes estatales, activistas en el area de
los derechos indigenas y expertos locales. En total se ha realizado mas de sesenta entrevistas de cuarenta y
cinco minutos en promedio. También analizamos documentos (resoluciones, comunicados) emitidos por las
propias organizaciones. A base de las informaciones publicadas en la prensa local, literatura secundaria y
otras fuentes relevantes se han elaborado dos bancos de datos.* El primero contiene las informaciones sobre
las campafias de protesta organizadas o coorganizadas por las organizaciones respectivas en el periodo desde
1997, cuando se formo el pentltimo gobierno neoliberal, y ha sido establecida una de las organizaciones
claves del movimiento indigena, el CONAMAQ, hasta 2014, el fin del segundo mandato de Evo. La campaia

4 Para mas detalles del proceso de recoleccion de datos y elaboracion de los bancos de datos véase Apéndice 1.
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de protesta puede abarcar mas eventos de protesta, tener lugar en varios espacios al mismo tiempo y durar
hasta meses (Diaz Pabén 2017, 16), pero siempre se delimita en base al objetivo comtn y continuidad en el
sentido de la movilizacién no interrumpida (Kousis 1999, citado en Koopmans y Rucht 2002, 237).°

El segundo banco de datos abarca informaciones sobre la representacién indigena en los érganos del
poder tanto ejecutivo como legislativo, considerando también la afiliacién organizativa de los representantes
indigenas y participacion en las plataformas oficiales para la representacion indigena entre 1994-2014. Los
datos se iban recolectando mediante andlisis de la prensa local y unas publicaciones relevantes como el libro
compilado por Inés Gonzales Salas (2013) o Romero Ballivian (2009).

Institucionalizacion y sus efectos en la dinamica de los movimientos
sociales

Los movimientos sociales surgen para luchar por los destinos de los sectores desfavorecidos, lo que,
desde el punto de vista del sistema dominante, les atribuye el caracter anti-sistémico en el sentido que
procuran los cambios radicales del orden social. Sin embargo, esto no significa necesariamente que todos
los movimientos que ofrecen alternativas al establecimiento politico intentan derrocar el sistema existente
(Pruijt y Roggeband 2014, 146). Una de las vias para conseguir los objetivos principales del movimiento
puede realizarse mediante su institucionalizacién, es decir mediante su entrada en la rutina de la politica
formal. Segtin la perspectiva de policy process approach, este proceso implica la conversion del movimiento
del outsider politico al insider, puesto que las normas y reglas de las instituciones estatales comienzan a
regular su conducta en la forma de su repertorio de accién y organizacion (Kriesi et al. 2002, xiv).

Tarrow (2011, 119) desde esta perspectiva define la institucionalizacién como “la incorporacion de
algunas organizaciones o partes de ellas en la rutina de la politica organizada”. Los movimientos de tal modo
van apartandose de las ideologias extremas y reemplazan las formas disruptivas de protesta con las mds
convencionales (Tarrow 2011, 207). En este sentido el movimiento se inclina mas a las negociaciones, a la
participacién electoral y a las actividades realizadas mediante las instituciones gubernamentales, es decir las
estrategias menos confrontacionales (Hipsher 1998, 157). El Estado por su parte comienza a interactuar con
el movimiento de manera regulada, institucional y previsible (Koopmans 2006, 30).

El creciente acceso a las instituciones formales estd a menudo acompafiado por la institucionalizacién
paulatina de la organizacién. Este proceso tiene su expresion en la profesionalizacion y formalizacién de las
organizaciones del movimiento social (Morgan 2007). Kriesi (1996, 154—155) subraya cuatro caracteristicas
de la estructura interna formalizada de las organizaciones: (1) formalizacion: reglas escritas, procedimientos
fijos, lideres formales y oficinas; (2) profesionalizacién: personal pagado; (3) diferenciacion interna mediante
la divisién funcional del trabajo; (4) integracion a través de la coordinacién horizontal /vertical. Este proceso
puede resultar hasta en la transformacién del movimiento en partido politico o grupo de interés (Tarrow
2011, 115). De todos modos, la institucionalizacion implica el cambio radical de la posicién del movimiento
respecto a las instituciones estatales y sus agentes principales, por lo que la podemos conceptualizar
espacialmente como el proceso “de transicién del movimiento social al terreno oficial de la politica formal
interactuando con las instituciones autoritativas como es legislativa, justicia, el Estado y partidos politicos
para aumentar su habilidad colectiva de lograr los objetivos del movimiento” (Suh 2011, 443).

Sin embargo, a diferencia de esta perspectiva no consideramos el cambio de la posicién del movimiento de
outsider al insider politico como parte inherente del proceso de institucionalizacién. Al observar la historia
de las relaciones del movimiento indigena con el Estado, identificamos bastante momentos en los cuales el
movimiento se acercaba a las estructuras estatales, formando alianzas con los partidos, sin que consiguiera
este la emancipacién en el sentido de cumplimiento de sus demandas claves.®

Entonces, el dilema clave que pueda surgir del proceso de institucionalizacién para el movimiento es el
peligro de cooptacién (Suh 2011, 443). La cooptacién apunta a la traicién por parte de las élites politicas
quienes as{ “manejan amenazas externas a través de la institucionalizacion superficial de los desafiadores”
(Pettinicchio 2012, 501). Entonces, igual que la institucionalizacion, la cooptacién implica penetracién del
movimiento (mediante sus representantes) al Estado, sin embargo, sin que se le de la posibilidad de influir
realmente en la politica y el cumplimiento de sus objetivos principales (Lapegna 2013).”

> Para detalles sobre la delimitacion de las campanias de protesta y criterios de su inclusion en el banco de datos, véase Apéndice 1.

¢ Por ejemplo, el régimen del Movimiento Nacional Revolucionario cre6 una alianza con los pueblos indigenas, pero a precio del
abandono de su identidad étnica mediante su cooptacion a través de sindicatos campesinos.

7 Para mas ejemplos de cooptacion y de las consecuencias de absorciéon de los lideres del movimiento por las estructuras estatales
véase Piven y Cloward (1979, 76-77); Gonzdles (2011, 82, 86). Otro articulo explica como la estructura organizacional del
movimiento influye en la probabilidad de la cooptacion de los miembros del movimiento a las estructuras oficiales (Rich 2020).
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Entonces, la institucionalizacién podriamos equipararla a la representacién sustantiva que segtn Pitkin se
define como actuacién. En este respecto los representantes deberian actuar en favor de los pueblos indigenas,
siendo sensibles a sus demandas fundamentales (Pitkin 1967, 113—114). Al contrario, la cooptacién tiene
mucho en comun con la representacién descriptiva, cuando los miembros del grupo especifico (pueblos
indigenas) gozan de la representacién institucional, pero esta no esta acompafada con la politica en favor
de dicho sector (Pitkin 1967, 61). Con el objetivo de observar el mecanismo clave mediante el cual la (des)
institucionalizacion puede influir en la dindmica del movimiento, hay que considerar, entonces, también
su caracter, es decir si la institucionalizacion se materializa de manera sustantiva o solo descriptiva. En
este respecto es fundamental el criterio identitario que diferencia entre las organizaciones individuales del
movimiento indigena (campesino e indigena originario), puesto que la identidad influye necesariamente
en el contenido de las demandas articuladas, considerando las diferentes conceptualizaciones de territorio
(perspectiva individualista versus comunitaria).

En cuanto a los efectos de la institucionalizacién en la dindmica del movimiento, podemos encontrar
dos enfoques bdsicos en los estudios ya existentes. El primero, que se basa en el resource mobilization
approach, considera recursos surgidos de la organizacién formal del movimiento como una condicidn
favorable que facilita su movilizacién (McCarthy y Zald 1977). La formalizacién de las organizaciones del
movimiento con personal profesionalizado les ofrece mayor acceso a varios fondos porque para los lideres
con know-how en el manejo de los recursos es mas facil mantener los contactos continuos con fundaciones
y medios de comunicacién. En consecuencia, las organizaciones formalizadas del movimiento son capaces
de sobrevivir también los tiempos complicados cuando sus objetivos pierden su resonancia en la sociedad
y la movilizacién resulta mas dificil (Staggenborg 1988, 597). La formalizacién también abre la puerta a las
tacticas mas institucionalizadas como candidaturas en las listas partidarias o lobbying. Clemens y Minkoff
(2004, 155) sostienen que “‘con mds organizacién hay mejores expectativas de la movilizacién y éxito" para
el movimiento. Entonces, el nicleo de este enfoque se encuentra en la organizacion interna siendo ella el
factor clave para el desarrollo de las actividades y caracter de interacciones del movimiento con la politica
del Estado.

Sin embargo, las premisas de esta perspectiva se ven problemdticas considerando la particularidad del
movimiento indigena donde la identidad es el criterio clave en la seleccién de los lideres que ejercen
funciones de autoridades.® La profesionalidad se percibe de manera diferente puesto que la funcién de
la autoridad originaria/indigena representa tanto el honor como la obligacién respecto a su pueblo. No
obstante, eso no significa que los indigenas no consideren en nada la experiencia de sus potenciales lideres
quienes tienen que cumplir el thaki (camino), es decir las funciones sociales en su comunidad para poder
aspirar al cargo de autoridad. Ademas, esta perspectiva con su énfasis exclusivo en la organizacion interna del
movimiento descuida las estrategias de poseedores del poder. Puesto que entendimos la institucionalizacién
de manera espacial como acercamiento a las estructuras estatales, resulta claro que su caracter depende de
la consonancia de los dos protagonistas. El movimiento debe optar por la participacién en las instituciones
formales y estas tienen que responder positivamente a dichas iniciativas si no las estimulan. Para analizar la
institucionalizacidn, entonces, es importante considerar no solo las estrategias del movimiento sino también
las respuestas del Estado (Suh 2011, 446).

Por esta razon el andlisis de la institucionalizacién se enfocard mas bien en la interaccién del movimiento
con el Estado, que en su organizacion. En este sentido el segundo grupo de teéricos, sin rebatir la importancia
de la estructura interna del movimiento, toma en cuenta también las reacciones de los representantes de
la politica formal rutinaria. Estas reacciones abarcan tanto la confrontacién como la colaboracion (Tilly
1994, 15; Kriesi 1996, 29; Tarrow 1994, 2011). Alli donde el gobierno reacciona mediante acomodacioén o
concesiones la institucionalizacion se convierte en la estrategia predominante de los movimientos (Kriesi et
al. 2002, 29). Sin embargo, este proceso puede perjudicar el movimiento. Como las protestas mediante su
incorporacién en la politica formal (son mds reguladas) pierden su capacidad de sorprender y desestabilizar
el gobierno, el entusiasmo de la etapa disruptiva se evapora y suele ser reemplazada por tdcticas mas
institucionalizadas. Tal proceso puede irritar a los sectores mds radicales del movimiento (Tarrow 1994, 135,
155, 318). Las diferencias entre los dos grupos del movimiento se ven ain mas intensificadas en el caso de
que el gobierno en su esfuerzo de cooptar a los moderados y marginalizar a los radicales y asi contener el
riesgo de inestabilidad, responde a un grupo con concesiones y cooptacion, mientras que al otro grupo con
represion. El costo de la movilizacion se eleva para los dos grupos (Karstedt-Henke 1980 en Koopmans 2006).

8 En este sentido las autoridades de las organizaciones del movimiento tienen que ser elegidos 0 nombrados por sus bases y bajo
el principio de la rotacién (muyu) que asegura la representacion paulatina en el liderazgo de las etnias y diferentes unidades
territoriales.
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Como se abren los canales institucionalizados, el primer grupo viene inclinando a las negociaciones con las
élites. El segundo grupo, afrontando la represién gubernamental, se disminuye y asi pierde su potencial
movilizador. Es decir, la tendencia general que sucede a la institucionalizacion es la division, desmovilizacion
o0 hasta extincién del movimiento.

El problema de esta perspectiva radica en que los mecanismos causales se quedan incompletos. Asi
no estd claro cuales concesiones (de caracter programatico, superficial o funcional) de los cuales habla
Tarrow realmente transmiten la relacion entre institucionalizacién y dindmica del movimiento. Ademads,
ni una de las dos perspectivas anteriores contempla la posibilidad de una eventual desinstitucionalizacién
de la organizacién en base de autorreflexién de los aportes y/o desventajas de la institucionalizacion,
imposibilitando asi explorar los efectos del alejamiento del movimiento de las estructuras estatales. Por fin,
no estd claro sila divisién del movimiento y/o sus organizaciones es parte inherente de la institucionalizacién
o mas bien es el resultado de la estrategia intencional desempefiada por parte del gobierno. En este respecto
hay que observar la secuencia de los sucesos para aclarar el mecanismo causal.

Por esta razon en este texto desarrollamos la perspectiva mas flexible de la institucionalizacién en cuanto
a sus efectos en dindmica del movimiento social, partiendo de las consideraciones tedricas recientes que
cuentan con su reversibilidad y temporalidad (Morgan 2007; Suh 2011). Aunque también algunos trabajos
clasicos borran la frontera fija entre institucionalizacién y movilizacién disruptiva del movimiento social,
tomando en cuenta la posibilidad de estrategia dual que combina las tacticas mas institucionalizadas con las
mas disruptivas (Goldstone 2003; Pruijt 2003, 136; Kitschelt 2006; Suh 2011, 451-453; Pruijt y Roggeband
2014, 3), las condiciones y mecanismos a través de los cuales funciona esta relacion siguen siendo poco
elaborados. En este respecto, los trabajos clasicos no explican qué pasa con el movimiento que una vez fue
parte del establecimiento politico y después decidié desinstitucionalizarse, es decir alejarse del Estado al
evaluar que la interaccién es mas bien perjudicial que beneficiosa para él.

De aqui surge la pregunta cémo el Estado afronta a estos desafiadores que una vez eran parte de su
estructura y mediante su alejamiento, entonces, necesariamente provocan el dilema estratégico para el
gobierno puesto que amenazan su imagen como representante legitimo de los sectores que este movimiento
desafiante representa. Ningtn régimen, incluso totalitario, quiere aparecer ilegitimo, lo que vale atin mas
en el caso de los regimenes democraticos o hibridos, entre los cuales podemos contar Bolivia bajo Morales
(Mainwaring y Peréz-Lifian 2015).° Ademas, el interés de cada Estado como una fuerza conservadora es
mantener el statu quo (de la actual distribucién de poder) y estabilidad politica, por lo que esas disidencias
son vistas perjudiciales (Holloway 2005) y resulta relevante observar cémo el Estado maneja estas amenazas.

Por esta razén, abarcamos la perspectiva relacional de la institucionalizacion que no percibe al Estado
y sus representantes solo como una estructura pasiva de oportunidades y limitaciones, sino mas bien
como agentes (actores) activos que igual que el movimiento afrontan los dilemas estratégicos en base de
los cuales actuan e influyen en el movimiento y al revés estan influidos por él (toma de las decisiones,
reacciones, iniciativas, etc.) en su mutua interaccién. Como es dificil desde la perspectiva antideterminista
de la institucionalizacién prevenir todas las posibles reacciones de los dos actores tanto como su resultado,
los mecanismos que transmiten la relacién entre institucionalizacién y dinamica del movimiento seran
explorados de manera inductiva en base al estudio de caso de desmovilizacién del movimiento indigena
boliviano en la parte empirica.

Evolucién de la movilizacion indigena en el contexto de su
(des)institucionalizacion

En esta parte vamos a explorar si, y potencialmente cémo, la (des)institucionalizacién de las organizaciones
del movimiento indigena impacta en su potencial de movilizacién y cohesion.

En la Figura 1 observamos la evolucién de la tendencia movilizadora del movimiento indigena mediante
campafas de protesta organizadas por las tres organizaciones claves (CONAMAQ, CSUTCB-Bartolinas, CIDOB)
en el transcurso de los afios 1997-2014.

De la Figura 1 se puede observar la creciente tendencia de movilizacién del movimiento indigena con
su auge en el primer mandato de Evo. Es decir, que paraddjicamente los representantes del movimiento
indigena se movilizan con mas frecuencia durante el gobierno que proclamé como uno de sus objetivos
principales la inclusién de los pueblos indigenas en la politica formal lo que segun algunos autores deberia
resultar en la disminucién de las estrategias disruptivas puesto que son mas costosas que los canales formales
como la participacién en las elecciones (Hipsher 1998, 157).

° Los regimenes hibridos combinan los aspectos democraticos (elecciones competitivas) con autoritarios (elecciones injustas,
restricciones de las libertades civiles, etc.) para mantener la legitimidad democratica hacia afuera (Mazepus et al. 2016, 352).
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Campafias de protesta (CSUTCB, CIDOB, CONAMAQ) (1997-
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Figura 1: Actividad de protesta entre 1997 y 2014 (CSUTCB, CIDOB, CONAMAQ).

Sin embargo, si observamos el cardcter de protestas, identificamos un fenémeno interesante que
parcialmente explica dicha paradoja. Durante el gobierno de Evo aparece el fenémeno de las protestas
directamente coorganizadas o fomentadas por el propio gobierno (llamadas protestas progubernamentales)
mediante las plataformas oficialmente institucionalizadas para coordinacion con el movimiento indigena
campesino. Se trata del Pacto de Unidad que fue creado por la iniciativa de las propias organizaciones del
movimiento indigena en 2002 con el fin de crear el Fondo Indigena.”® En 2006 el gobierno oficializé dicha
estructura con el principal objetivo de vigilar el trabajo de la Asamblea Constituyente (entre 2006—2008).
Asi, el Pacto de Unidad, se convirtié en la parte oficial de la estructura estatal. Los representantes de las
cinco organizaciones (CSUTCB, CIDOB, CONAMAQ, CSCB, FMCBBS) recibieron oficialmente una oficina
para instalar en ella sus centros de control y financiamiento (Gamboa Rocabado 2009). Adolfo Chavez, el
entonces maximo lider de la CIDOB, declaré al respecto: “Basicamente nos ha ofrecido [el presidente] los
ambientes, luego la alimentacién para hacer una olla comin” (Zegada, Torrez y CaAmara 2008, 89).

La segunda plataforma clave creada desde arriba por el mismo gobierno en 2007 y conformada por las
organizaciones del Pacto era la Coordinadora Nacional para el Cambio (CONALCAM) (Mayorga 2011b). Esta
estructura se convirtié en una herramienta clave para presionar la oposicion a que aprobara las politicas
del gobierno a través de las estrategias disruptivas y al mismo tiempo sustentar la imagen del gobierno
en movimientos sociales (Zuazo 2010, 130). Asi, durante el primer mandato de Evo las organizaciones
integrantes de estas plataformas se movilizaban continuamente en defensa de la Asamblea Constituyente y
el proceso de cambio. Durante el 2008 organizaron hasta ocho cercos al Congreso y una serie de bloqueos
y marchas protestando contra los congresistas opositores que se negaban a aprobar, entre otras cosas, la
ley de convocatoria al referendo constitucional. En total, durante el primer mandato de Evo, las protestas
progubernamentales de los pueblos indigenas hasta vencieron a las protestas oposicionistas en proporcion
88,24 por ciento y 11,76 por ciento, respectivamente.

En el segundo mandato este tipo de movilizacién progubernamental ha extendido su objeto referencial
siendo dirigida no solo en contra de la oposicién parlamentaria sino también en contra de la protesta social
encarnada por una parte del movimiento indigena divorciada del gobierno y otros sectores sociales (como
los mineros y obreros). En este respecto cabe mencionar por ejemplo las contra-marchas de la CSUTCB,
Bartolinas y CSCB realizadas en reaccion a la octava y la novena marcha indigena por el TIPNIS (2011 y
2012) que se oponian al proyecto infraestructural propuesto por el gobierno. Entonces, aunque la actividad
movilizadora del movimiento indigena consigue la mayor intensidad durante el gobierno de Evo, una buena
parte de ella estd constituida por las protestas en favor de él.

En el segundo periodo masista observamos la disminucién paulatina de las protestas indigenas, tendencia
que continda en el tercer mandato de Evo cuando estas organizaciones protestan solo esporadicamente y
con muy baja apelacién entre sus bases (protestas locales y de baja intensidad)." Estas tendencias pueden
manifestar que los pueblos indigenas se sienten representados o incluso parte del gobierno, por lo que se
movilizan en su favor o no salen mas a las calles. La premisa teérica detrds de este razonamiento sostiene
que cuanto mas se abren los canales institucionales respecto a la representacion indigena, menor necesidad

10 Entrevista con Edwin Prada, extécnico del CONAMAQ, Cochabamba, 2015.
' La evolucion de las campanias de protesta después de 2014 se puede observar en Apéndice 2.
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de desafiar al gobierno existe. Viendo la Figura 2, esta premisa parece ser confirmada porque el porcentaje
de los ministros y parlamentarios indigenas va creciendo sobre todo desde el afio 2005 cuando Evo ascendid
al gobierno y aparecen las protestas progubernamentales.

Sin embargo, contra esta premisa se levanta la renovada intensificacion de las protestas indigenas contra el
gobierno durante el segundo mandato masista. Después de su moderada caida durante su primer mandato
cuando las protestas progubernamentales predominaron, en el segundo periodo las movilizaciones contra
el gobierno adelantaron a las progubernamentales en la proporcién 58,62 por ciento y 41,38 por ciento
respectivamente. Ain mas, la cantidad de protestas indigenas en contra del gobierno es casi igual que
aquellas en contra de los gobiernos de derecha en el periodo anterior. Esta incongruencia, cuando por un
lado observamos la subida de las protestas indigenas canalizadas por el mismo gobierno y por otro lado
se mantiene una cantidad considerable de la protesta opositora, nos obliga a considerar las diferencias
dentro del movimiento mismo, es decir entre sus componentes claves respecto a su actividad movilizadora
y el proceso de institucionalizacién. Con este objetivo hemos desagregado los datos sobre las protestas y
representacion politica de los pueblos indigenas segtin las organizaciones respectivas, lo que nos ofrece una
observacién mas detallada de la posible relacién entre la institucionalizacién y dindmica del movimiento.

Las Figuras 3, 4 y 5 revelan claramente la diferente posicién de las organizaciones respectivas del
movimiento indigena en relacién a las principales instituciones estatales. Mientras que la representacion
politica de la CSUTCB en el ejecutivo y parlamento va creciendo continuamente, el nimero de los
parlamentarios provenientes del CONAMAQ y la CIDOB se mantiene bajo. Lo que contrasta ain mas es la
ausencia de estas organizaciones en los gobiernos analizados en comparacién con la presencia intensificada
de los campesinos (CSUTCB y Bartolinas) en el gobierno masista. Este aspecto parece ser clave en cuanto
al cambio de las protestas organizadas por la CSUTCB de las actividades dirigidas en contra de gobiernos
neoliberales en movilizaciones progubernamentales en la época masista.

Losdatos,entonces, descubren el cardcter considerablemente selectivodel procesode lainstitucionalizacién.
Lainstitucionalizacién iba favoreciendo claramente al sector campesino frente al indigena originario, el hecho
que se desprende de la relacién mas estrecha de los campesinos con el MAS. Aunque las tres organizaciones
eran parte de la alianza masista, apoyando a Morales en las elecciones, la CSUTCB ha sido parte integral de
la estructura masista y ha constituido el circulo mas cercano al presidente, mientras que el CONAMAQ y la
CIDOB siempre mantenian cierta independencia partidista. El CONAMAQ nunca fue parte del MAS y CIDOB,
se encontraba hasta cierto punto entre los dos circulos, representando por un lado una de las organizaciones
constitutivas del MAS, pero por otro lado sin que desarrollara la afiliacién organica (Salman 2011; Anria
2018, 93-94). Es que, para estos sectores los partidos encarnan un fenémeno ajeno a su cosmovision y
formas de organizacion como nos evidencian los discursos de sus representantes, igual que su lucha por la

Representacidn politica de los pueblos indigenas
(1997-2014)
40
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=== parlamentarios indigenas (%) e ministros indigenas (%)

Figura 2: Representacién indigena en el parlamento y gobiernos bolivianos (1997—-2014). Para calcular el
porcentaje de los ministros indigenas se consideraron todos los cambios personales en los ministerios
durante el mandato electoral respectivo, asi que el porcentaje resultante de los ministros indigenas
se cont6 de la totalidad de las personas que ocuparon algtin ministerio. Si alguna persona pasa a otro
ministerio, se considera como un ministro nuevo.
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representacion directa en la Asamblea Constituyente y en la Plurinacional. El exlider del CONAMAQ rechazé
representacion mediante los partidos politicos porque “en nuestro concepto la representacion via partidos
politicos no es nuestra (...) tenemos nosotros nuestra propia forma de representar a nivel local, regional y
nacional, (...) eso es lo que no podemos lograr consolidar pese de haber ganado cuando estaba la derecha
del gobierno (...) para que tengamos 16 representantes en la asamblea constituyente, (...) de forma directa,
no habia partido politico”.”?

Las dos organizaciones, entonces, se sintieron marginalizadas en las listas del MAS, reclamando en cambio
la representacion directa de los pueblos indigenas mediante sus usos y costumbres (CIDOB 2007)."* Esta
molestia se vio profundizada con la aprobacion de la Ley de régimen electoral que ha reducido a siete las
circunscripciones especiales para los pueblos indigenas y establecido que los partidos ahi pueden postular
sus candidatos, desconociendo asi la democracia comunitaria basada en sus normas y procedimientos
propios (CIDOB 2010)." Respecto a la reduccion de las circunscripciones especiales el entonces presidente
de la Central de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC), que forma parte de la CIDOB, Diego Faldin, critic6
incumplimiento de los acuerdos logrados con el gobierno sobre la Ley advirtiendo con salir del Pacto dada su
ineficiencia: “No puede ser que de forma unilateral, cuando ya habiamos tenido un acuerdo de coordinacién
(...) con esta opcién no hay forma de garantizar nuestra presencia y denunciamos que estas autoridades
actuaron de mala fe" (citado en Los Tiempos 2009).

Sin embargo, estos datos no explican, por qué en el primer mandato de Evo también la CIDOB y a veces el
CONAMAQ se movilizaron en defensa del gobierno. En ese tiempo, estas organizaciones ejercen la estrategia
dual combinando los dos tipos de protesta (en favory en contra del gobierno). La clave radica en la necesidad
de considerar también otras dimensiones de la institucionalizacion, concretamente la participacion de dichas
organizaciones en el Pacto de Unidad y después CONALCAM como plataformas claves para la coordinacién
de las politicas publicas relacionadas con el tema de los pueblos campesinos, indigenas originarios. A
principios del reino masista, estas organizaciones confian en la eficiencia de estos canales ya que todavia
existia cierto consenso dentro del movimiento indigena respecto a sus principales objetivos, transformacién
radical del Estado Republicano hacia el Estado Plurinacional (Mayorga 2011a, 111-113). Sin embargo, esta
creencia va desapareciendo paulatinamente con la evolucién de la Asamblea Constituyente y sobre todo
después de la institucionalizacion del Estado Plurinacional, es decir durante la etapa de implementacion de
sus aspectos claves como derechos territoriales, autonomia indigena, derecho a la consulta, etc. El extécnico
del CONAMAQ, Prada, proclamé que ‘el Pacto de Unidad no servia” a los intereses indigenas después
de su formalizacién.” Al considerar estos hechos, la conducta a primera vista esquizofrénica de las dos
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Figura 3: Protestas y representacion politica de la CSUTCB (1997-2014).

2 Entrevista andnima con representante del Conamag, La Paz, 2015.

13 Aqui se contrapone el modelo basado en la ciudadania individualista del occidente al modelo sustentado en el sujeto colectivo, que
emerge de la formacién de consensos comunitarios (Rivera Cusicanqui 1990).

4 Para la Asamblea Plurinacional la CIDOB demando6 diecinueve y el CONAMAQ veinticuatro escafios para los distritos especiales.
La reduccion de circunscripciones especiales significa siete escafios para treinta y seis naciones indigenas (Ley N° 026 de régimen
electoral, 2010, http://pdba.georgetown.edu/Electoral/Bolivia/Ley26-2010.pdf).

> Entrevista con Edwin Prada, extécnico del CONAMAQ, Cochabamba, 2015.
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Figura 4: Protestas y representacion politica de la CIDOB (1997-2014).
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Figura 5: Protestas y representacion politica del CONAMAQ (1997-2014).

organizaciones, ejerciendo a la vez las estrategias institucionales y extrainstitucionales, de repente parece ser
una estrategia racional que intenta corregir los canales institucionales dado que resultan ineficientes desde
el punto de vista de sus objetivos principales.

Al contrario, la CSUTCB, dominada desde 2003 por los campesinos del valle cochabambino,'® abarca una
agenda mucho mas cercana a la linea programatica gubernamental prefiriendo el desarrollo nacional basado
en la extraccién en detrimento de los derechos territoriales indigenas. El choque de los dos modelos de
desarrollo,” basados en diferentes concepciones territoriales, entre el sector indigena originario con visiéon
comunitaria por un lado, y el sector campesino con visién mas individualista por otro lado, se evidencié
en su postura opuesta en el conflicto acerca del proyecto gubernamental para construir la carretera
a través del Parque Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS) donde la mayor parte se encuentra en las Tierras
Comunitarias de Origen (TCO).'® Mientras la CIDOB y el CONAMAQ se oponian al proyecto, la CSUTCB con

16 Con la eleccién de Roman Loayza a la cabeza en 2003 se viene debilitando la influencia indianista-katarista representada por el
exlider Felipe Quispe.

La vision capitalista que define el desarrollo exclusivamente en términos de progreso econdmico y acumulacién de los recursos
choca con la visién indigena del desarrollo sostenible basada en la economia de subsistencia, cuyo objetivo es la sustentabilidad
del sistema.

LasTCO que reconocen los derechos territoriales de los indigenas con la propiedad colectiva tienen su origen en los Decretos supremos
emitidos después de la famosa Marcha indigena por el Territorio, la Vida, y la Dignidad en 1990 (entre otros, por ejemplo, D. S. No.
22610 del 24 de septiembre de 1990, https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-22610.html#:~:text=CONSIDERANDO%3A,del%20
Oriente%20y%20la%20Amazon%C3%ADa; D. S. No. 23500 de 19 de mayo de 1992, https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-
23500.html; D. S. No. 23111 de 9 de abril de 1992, https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-23111.html; D. S. No. 23108 de 9 de
abril de 1992, https://www.lexivox.org/norms/B0O-DS-23108.html?dcmi_identifier=BO-DS-23108&format=html; D.S. No. 23112
de 10 de abril de 1992, https://www.lexivox.org/norms/B0-DS-23112.html?dcmi_identifier=BO-DS-23112&format=html).
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las Bartolinas e interculturales (colonizadores) defendian la construccién de la carretera usando argumentos
gubernamentales de la necesidad de traer desarrollo al area y todo el pais.

Con este caso, que definitivamente confirm¢ la preferencia del gobierno al desarrollo occidentalmente
definido (la tierra como fuente de ganancia) y a los intereses campesinos frente a los derechos de los pueblos
indigenas (Fontana 2014), la CIDOB y el CONAMAQ decidieron definitivamente salir del Pacto de Unidad y
proclamar su independencia tanto de los partidos politicos como del gobierno. Por ejemplo, la exautoridad
del CONAMAQ acentu6 durante la entrevista que “mirada [de Evo] era diferente, ya nos dijimos nosotros no
somos campesinos, Evo es cocalero, es Orurefio pero es cocalero, que piensa de esa manera”.'* Adolfo Chavez
confirmé que el pacto no servia a los intereses indigenas: “No podemos ser parte de un pacto que sélo apoya
al Presidente” (citado en La Razon 2011).

En otras palabras, era la autorreflexion sobre su participacién en el Pacto, y no la divisiéon entre los
moderados y radicales, que hizo que las organizaciones se hubieran alejado de la politica formal al evaluar
la alianza con el gobierno mas dafiina que beneficiosa. La autorreflexion se ve confirmada considerando las
referencias de los representantes indigenas a la cooptacién de los lideres o descripcién de los representantes
indigenas en érganos de poder como “levantamanos”; “llunkus” o “vendidos” cuestionando asf la eficiencia
de los canales institucionales de representaciéon®® (Adolfo Chévez, citado en Erbol 2013a). Ademas, eran las
organizaciones lideradas por las mismas autoridades que primero eran parte del establecimiento politico y
después se distanciaron,?' aunque son las bases quienes tienen la tltima palabra al respecto.

El distanciamiento de estos sectores junto con la opinién publica, que después de la Chaparina,?* se vio
inclinada en favor del TIPNIS, provocé un dilema estratégico para el gobierno, puesto que amenazaba su
imagen como interlocutor de los intereses indigenas. La presencia del dilema se ve sustentada considerando
la caida en la confianza de los indigenas en el gobierno boliviano después del conflicto por el TIPNIS, del
65,1 por ciento en 2010 (alguna o mucha confianza en el gobierno masista) al 45,6 por ciento en el 2012.%2
Entonces, era de urgencia para su posicion renovar la representatividad en el Pacto, por lo que empezé a
fomentar el fraccionamiento de las organizaciones pactando con algunos dirigentes ofreciéndoles cargos
de poder o proyectos de desarrollo en favor de sus comunidades a cambio de que retiraran su apoyo a
los entonces lideres. Asi, la mayoria de los lideres que organizaron la Gran Asamblea Nacional de Pueblos
Indigenas paralela, donde se eligié6 Melva Hurtado como nueva lider de la CIDOB afin al gobierno, firmé los
acuerdos programaticos con el gobierno (febrero y marzo de 2012) que ofrecieron incentivos financieros
para los lideres y sus sectores regionales. Algunos de estos lideres (Pedro Vare, Faustino Flores y José Bailaba)
fueron después desconocidos por sus bases respectivas. (CIPCA 2012; Erbol 2015; CEDIB 2012).

En el caso del CONAMAQ durante el 2012 y 2013 se efectuaron seis intentos de la toma de su sede,
mayoritariamente liderados por dirigentes consecuentemente desconocidos por las bases y con lazos al
gobierno. Asi por ejemplo Placido Suntura fue desconocido en el Mara Tantachawi (reunién anual) “por
intentar dividir a la organizacién al conformar un directorio paralelo afin al gobierno” (Eju.tv 2013). El
extécnico del CONAMAQ, Prada, reflexion6 que estos hechos allanaron el camino para la divisién definitiva
del CONAMAQ a la vuelta del 2013 y 2014: “Entonces a raiz de ese atentado contra la integridad a la
organizacion, entonces el CONAMAQ se retine con sus suyus y decide expulsar a estas personas y decide
suspender (...) del cargo a estas personas (...), entonces, ellos con mayor fuerza han entregado su voluntad,
su trabajo al gobierno, después de su algo mas intentos de toma de la sede del CONAMAQ hasta que (...) el
2013 en septiembre (...) toman de sorpresa al CONAMAQ".**

La division definitiva del CONAMAQ se efectud a fines del ano 2013 al realizar dos Jach’a Tantachawis,
uno patrocinado por el gobierno donde se eligié nuevo liderazgo, este estaria a cargo del minero Hilarion
Mamani, fiel aliado del gobierno (Mamani Ramirez 2014). Aunque, segtn testigos, la mayoria de los dieciséis
suyus, que forman parte orgdnica de la organizacion, no estaba presente en la reunion, y después de la toma
violenta de la sede por Mamani, expreso su apoyo al liderazgo orgdnico,?® el gobierno reconocié a Mamani

o

Entrevista anénima con representante del Conamaq, Cochabamba, 2015.

Entrevistas con Tata Cristobal Huanca Salles, Jiliri Apu Mallku del Conamagq organico, Cochabamba, 2015 y Edwin Prada, extécnico
del CONAMAQ, Cochabamba, 2015.

A principios del gobierno masista Adolfo Chavez y Pedro Nuny (lideres de la CIDOB) eran fieles aliados de Evo participando en sus
actos de proclamaciones y eventos politicos. En el caso del CONAMAQ se trataba de Sergio Hinojosa quien, aunque aliado cercano
del presidente, no pudo resistir a la presion de las bases que decidieron dejar el Pacto en diciembre de 2011.

La policfa violentamente reprimié a los protestantes el 25 de septiembre de 2011.

Proyecto de Opinién Pubica de América Latina (LAPOP), data sets Bolivia 2010, 2012, http://datasets.americasbarometer.org/
database/.

Entrevista con Edwin Prada, extécnico del CONAMAQ, Cochabamba, 2015.

Véase pronunciamientos de varios mallkus (citados en Pdgina Siete 2013a; Patria Insurgente 2014) o firmas en los documentos
emitidos en 2014 en apoyo al liderazgo organico de Bernabé Martinez y Cancio Rojas (CONAMAQ 2014a, 2014b).
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como principal lider del CONAMAQ. Igual en el caso de CIDOB Hurtado fue reconocida por el gobierno pese
a que varias regionales de la CIDOB rechazaron la legitimidad de su eleccién (CIDOB 2012; CEDIB 2012).

Mientras que las estructuras paralelas eran reintegradas al Pacto de Unidad y CONALCAM,*® y consiguieron
el reconocimiento oficial, a las partes disidentes se les rechazé prolongar el estatuto legal (CONAMAQ
2014a). La pérdida de la personeria juridica afect6 directamente a las organizaciones, porque de repente
perdian acceso a los financiamientos de las instancias ptiblicas y se complicaba la cooperacion internacional,
incluso la firma de contratos para la ejecucion de proyectos comunales o titulacion de las TCO. La dirigencia
de las partes disidentes también era sustituida en la direccién del Fondo Indigena por los lideres afines al
gobierno, cuyo principal objetivo fue financiar los proyectos de desarrollo de las comunidades indigenas.”
Ademds, el gobierno lanzé la campafa sucia contra las organizaciones no gubernamentales, reiterando
que las organizaciones no gubernamentales (ONG) ya no son necesarias dado que hay un gobierno del
cual forman parte los propios indigenas y que, por lo tanto, protege a los derechos indigenas (Pdgina Siete
2015). Bajo estos argumentos y acusando a las ONG de intromisién en los asuntos internos del pafs, el
gobierno expulsé a las organizaciones USAID (2012) e IBIS (2013) y amenazé con expulsién a otras (como
CEDIB, Fundacién Tierra y Cedla)?® (Los Tiempos 2013). El ministro de gobierno, Juan Ramén Quintana,
declaré que el gobierno va a respetar solo las ONG “que se circunscriben a la obediencia estatal” (Pdgina
Siete 2013b). El funcionamiento de las ONG se vio atin mds restringido con la aprobacién de la Ley de
Otorgacion de Personalidades Juridicas® a base de la cual las ONG deben especificar su contribucién al
desarrollo socioeconémico y realizar solo las actividades fijadas por la ley. En el caso contrario el gobierno
puede revocar su permiso de operacion en Bolivia.

Asi, el gobierno hizo las organizaciones aiin mas dependientes de los recursos estatales que eran distribuidos
de manera desigual en base al criterio de la lealtad al gobierno.*® El Estado, mediante la pacificacién de las
ONG se ha convertido en una fuente casi exclusiva de los proyectos de desarrollo. En el contexto boliviano
caracterizado por la pobreza extendida,’' sobre todo en las comunidades indigenas, esto otorga al gobierno
una herramienta efectiva de manipulacién (chantaje) puesto que el acceso a estos recursos representa
una cuestion de sobrevivencia. Desde este punto de vista se ve justificable que las comunidades decidan
seguir a los lideres que consiguen esos proyectos (Lapegna 2013). Por esta razén, la asfixia econémica de las
partes opuestas al gobierno causé la paulatina defeccién de las regionales (CIDOB) y suyus (CONAMAQ) del
liderazgo organico al paralelo, debilitando las organizaciones disidentes.*?

Lo ilustra el discurso del coordinador del suyu Jach'a Carangas® quien confesé que “somos parte de
la estructura de Hilarion Mamani, pero no compartimos la filosofia que él estima’, afladiendo que es el
tema del chantaje politico por parte del gobierno. También en el caso de la CIDOB las palabras de varios
representantes regionales indican que el cambio de la estructura tiene mucho que ver con el cese de los
recursos gubernamentales. El presidente del Gran Consejo de la Nacién Chimanes, Cadndido Neri, confirmé,
que los proyectos del plan gubernamental Evo cambia Evo cumple “han venido desde que nosotros hemos
hecho el convenio con el gobierno nacional, esto fue cuando hemos reestructurado la Confederacion (...),
ademads por las necesidades que tienen las comunidades” (citado en Erbol 2013b).

En resumen, la preferencia gubernamental de las demandas clasistas de los campesinos frente a las
culturales de los pueblos indigenas/originarios provocé la autorreflexién dentro de la CIDOB y el CONAMAQ.
Afrontando la ineficacia de los canales institucionales para su representacién substantiva (Pacto de Unidad y
CONALCAM), las dos organizaciones decidieron desinstitucionalizarse. La salida del Pacto y el rompimiento
de la alianza con el MAS después provoco el dilema estratégico para el gobierno, puesto que amenazé su
posicién como el representante legitimo de los pueblos indigenas. En el esfuerzo de renovar su legitimidad
como interlocutor de los intereses indigenas el gobierno reacciond con la estrategia divide y venceras.

2

=

Mamani era designado como el presidente de la CONALCAM.

Decreto Supremo N° 28571 de 22 de diciembre de 2005. http://www.lexivox.org/norms/B0O-DS-28571.xhtml.

Entrevista con Marco Antonio Gandarillas, director de la CEDIB, Cochabamba, 2015.

Ley N° 351 de Otorgacién de Personalidades Juridicas. https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/93204/108884/
F190728832/B0OL93204.pdf.

Por ejemplo la CIDOB paralela recibi6 22.455.730 bolivianos del gobierno para una serie de proyectos (Pdgina Siete 2013c).
Desde el 2006 la pobreza en Bolivia se redujo de 59,9 por ciento a 36,4 por ciento en 2017 y la pobreza extrema pasé de 38,2
por ciento en 2005 a 16,4 por ciento en 2018, sin embargo, Bolivia sigue siendo, junto al Salvador y México, el pais mas pobre en
América Latina (CEPAL 2018).

Entrevistas con Tomas Candia, exsecretario de Juventud de la CIDOB, Santa Cruz, 2015 y Tata Cristébal Huanca Salles, Jiliri Apu
Mallku del Conamaq organico, Cochabamba, 2015.

Entrevista anénima con coordinador del suyu Jach'a Carangas, La Paz, 2015.

2

N

2

>3

2

-1

3

=3

w

3

I~}

3

o

https://doi.org/10.25222/larr.837 Published online by Cambridge University Press


https://doi.org/10.25222/larr.837

Springerova y Valiskova: ¢De la disrupcion a la institucionalizacion? 79N

Patronaje hacia fieles
Estrategia divide :

trateg ¥ Criticos X
reina Represién hacia
disidentes

¥ &« |
&

Autorreflexién

$

A Institucionali- Deinstitucionali-
zacién superficial zacion

Desmovilizacién

Fieles

Figura 6: Mecanismo causal CIDOB y CONAMAQ.

gl

Institucionalizacién

?

/N Representacién
substantiva de los
campesinos

D Satisfaccion de
la organizacion

Desmovilizacién

Figura 7: Mecanismo causal CSUTCB.

Mediante el patrocinioy la cooptacién de algunos dirigentes indigenas originarios el gobierno activamente
provocé la divisién de las organizaciones desinstitucionalizadas. Las partes disidentes eran desconocidas
legalmente (retiro de la personeria juridica) y apartadas de los recursos estatales (sustitucion de los disidentes
por los oficialistas en el Fondo Indigena), lo que junto con la represién de las ONG (amenazas, expulsiones y
legalismo discriminatorio) caus6 su asfixia econémica. Mientras tanto las partes paralelas (fieles al gobierno)
vivian una bonanza sustituyendo a los organicos en las estructuras de podery en el Fondo indigenay gozando
del apoyo financiero proporcionado por el presidente. Como consecuencia las organizaciones paralelas
paulatinamente han venido creciendo en detrimento de las organicas (disidentes), ya que las necesidades
sociales urgentes forzaban a las comunidades a moverse a las estructuras cercanas al gobierno que les han
podido ofrecer el acceso a los fondos y proyectos de desarrollo estatales. El resultado es la desmovilizacion de
las organizaciones como tales, como se puede observar en la disminucién de su actividad de protesta desde
el 2013 (véase Apéndice 1), puesto que las partes orgadnicas carecen de las bases, mientras los oficialistas se
mantienen pacificados mediante patrocinio y cooptacion. Para comparar los mecanismos causales que han
llevado a las organizaciones a su desmovilizacion véase Figuras 6 y 7.

Conclusién

El objetivo de este texto ha sido explorar si la dindmica (actividad movilizadora y cohesién) de las
organizaciones del movimiento indigena (CONAMAQ, CIDOB y CSUTCB) cambia con el proceso de su (des)
institucionalizacion. Con este proposito hemos analizado, en primer lugar, la intensidad y los tipos de
campafas de protesta organizadas por las tres organizaciones entre 1997 y 2014 y, en segundo lugar, los
procesos de (des)institucionalizacién (porcentaje de los representantes indigenas y su participacion en
plataformas oficiales para la coordinacién con los pueblos indigenas) desde la perspectiva relacional, es
decir en mutua interaccién con el gobierno, observando los mecanismos mediante los cuales este proceso
influyé en la dindmica de las tres organizaciones.

Al tomar en cuenta los datos agregados observamos una situacién a primera vista paraddjica, cuando la
creciente institucionalizacién del movimiento indigena esta acompafada por la reforzada movilizacién del
movimiento indigena. Esta tendencia va en contra de las premisas tedricas que presuponen que la apertura
de los espacios institucionales para los representantes del movimiento aumenta el costo de las estrategias
extrainstitucionales llevando asi el movimiento a su paulatina desmovilizacion. No obstante, si desagregamos
los datos segln las organizaciones individuales y el caracter de la protesta, aparecen dos observaciones que
nos ofrecen una explicacion de esta paradoja.
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Primero, aunque observamos la intensificacién de la actividad movilizadora del movimiento en el primer
mandato de Morales, esta ya no va en contra del gobierno sino mds bien en su defensa, contra la oposicién
parlamentaria en el contexto del proceso constituyente. El propio gobierno fomentaba protestas a través de
las plataformas oficialmente institucionalizadas (Pacto de Unidad, CONALCAM) para forzar a la oposicion
para que aprobara la nueva Constitucion y otras leyes preferidas.

Segundo, hay notables diferencias en actividad de protesta entre las organizaciones particulares, lo cual
tiene mucho que ver con su diferente nivel y caracter de institucionalizacién. El sector campesino (CSUTCB)
experimenta con Evo una representacion creciente en los érganos de poder, politica favorable a su sector
y constituye parte orgdnica del partido gubernamental. La interseccion entre los intereses campesinos y la
politica realizada por el gobierno de Morales hace a la CSUTCB movilizarse practicamente solo en defensa
del gobierno masista y con el tiempo abandonar su actividad callejera disfrutando de su acceso privilegiado
a los 6rganos de poder.

Los indigenas (CIDOB) y originarios (CONAMAQ) aunque siguen excluidos del poder ejecutivo y su
representacion parlamentaria sigue siendo insignificante, también experimentan cierta institucionalizacién
mediante la alianza electoral con el MAS y sobre todo mediante su participacion en el Pacto y la CONALCAM.
Sin embargo, esta representacion descriptiva toma la forma de cooptacién, puesto que no esta acompafiada
con la politica que refleje sus intereses culturales como se evidencia en la critica de las leyes claves (Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacién 2010;* Ley de Deslinde Jurisdiccional 2010;** Ley del régimen electoral
2010) o conflicto por el TIPNIS. Cuando todavia existia el objetivo comtin del movimiento (aprobacién
de la nueva Constitucion) que eclipsé temporalmente las demandas sectoriales de las organizaciones y
asi entonces les ofrecia la oportunidad de conseguir ciertos beneficios, la CIDOB y el CONAMAQ ejercian
la estrategia dual combinando las protestas en contra y en defensa del gobierno en el primer mandato
masista. Sin embargo, al descomponerse la agenda comun del movimiento y al desenmascarar la preferencia
gubernamental de los intereses campesinos frente a las demandas indigenas/originarias durante la
implementacién de la nueva Constitucién mediante leyes concretas, los costos de la cooptacién percibidas
por los lideres de las organizaciones excedieron los beneficios, puesto que estas mas bien restringian en
lugar de ampliar sus derechos territoriales. Desde este punto de vista la desinstitucionalizacién se convirtié
en la respuesta mas racional, por lo que las dos organizaciones se radicalizaron nuevamente a principios del
segundo gobierno masista.

Sin embargo, desde 2013 también este sector empieza a desmovilizarse igual que la CSUTCB, aunque
el mecanismo es diferente al que llevd a los sectores campesinos a la pacificacion. La autorreflexion de la
ineficiencia de la representacion indigena en los 6rganos de poder desde el punto de vista de sus intereses
(cooptacién) acompaifiada por la renovada radicalizacién y culminando con la protesta de TIPNIS, llevé a las
dos organizaciones a la decisién de alejarse definitivamente del gobierno (desinstitucionalizacién).

La desinstitucionalizacion (salida del Pacto, rompimiento de la alianza electoral con el MAS) provocé el
dilema estratégico para el gobierno puesto que amenazé su legitimidad como interlocutor de los intereses
indigenas. Para superar el dilema y renovar su legitimidad como representante de los interese indigenas el
gobierno en el esfuerzo de pacificar a los disidentes reaccioné con la estrategia divide y vencerds. A través
de la politica de patrocinio y cooptacién, el gobierno creé las organizaciones paralelas que reemplazaron
a las disidentes en plataformas oficiales, gozando del acceso privilegiado a los proyectos y financiamiento
y perdiendo asi las ganas de protestar en contra de su patrén. La asfixia econémica causada por la pérdida
del estatuto legal en combinacién con la represion gubernamental de las ONG, debilit6 a las organizaciones
disidentes que lentamente iban perdiendo las bases en favor de las estructuras afines al gobierno. Y por fin,
sin sus bases dificilmente pueden movilizarse de forma masiva, como lo habfan hecho antes.

En general, la heterogeneidad identitaria del movimiento result6 en el nivel y caracter diferente de la
institucionalizacién que consiguieron las organizaciones particulares, implicando después diferentes
mecanismos mediante los cuales esta causé su desmovilizacién. Ademas, abarcando la perspectiva relacional
y flexible de la institucionalizacién como un fenémeno reversible en el tiempo en dependencia de las
reacciones de los actores a los dilemas estratégicos en su mutua interaccién, podiamos explorar también
lo que pasa con el movimiento después de su desinstitucionalizacién. Con el fin de proteger su legitimidad
el gobierno puede reaccionar a la aparicién de los disidentes con estrategias coercitivas para dividir las
organizaciones y aislar a los lideres mas radicalizados que consecuentemente debilitan las organizaciones.

# Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez”. 2010. http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/
Ley%20N%C2%B0%20031%20DE%20AUTONOMIAS%20Y%20DESCENTRALIZACION.pdf.
% Ley de Deslinde Jurisdiccional. 2010. http://tsj.bo/wp-content/uploads/2014/03/ley-07 3-deslinde-jurisdicional.pdf.
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